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- Wprowadzenie

Celem prezentowanego numeru ,,Studiéw BAS” jest pokazanie nowych
tendencji w zarzadzaniu finansami publicznymi, szczeg6lnie w kontekscie
doéwiadczen zwiazanych z wychodzeniem panstw Unii Europejskiej z kry-
zysu finansowego i gospodarczego, zapoczatkowanego w 2007 r. w Stanach
Zjednoczonych.

Aczkolwiek niektére z obecnie prezentowanych zagadnien byly juz
przedmiotem publikacji w ,Studiach BAS” w latach poprzednich (przypo-
mnieé tu mozna publikacje z lat 2010-2013"), to jednak uptyw czasu i nowe
problemy oraz do$wiadczenia wskazaly na potrzebe przeanalizowania
i rozwiniecia tego, co wspdlczesnie wydaje sig istotne.

W niniejszym numerze ,Studiéw BAS” znalazlo si¢ dziewig¢ opraco-
wan, ktérych kolejno$¢ uszeregowano od probleméw ogélnych do szcze-
goétowych, z oddzielnym wydzieleniem zagadnien dotyczacych samorzadu
terytorialnego. I tak, w artykule wprowadzajacym Aleksandry i Krzysz-
tofa Wasowskich dokonano poréwnania trzech nastepujacych po sobie
podstawowych teoretycznych koncepcji zarzadzania publicznego, tj. po-
dejscia klasycznego, rynkowego oraz sieciowego. Autorzy starali si¢ po-
kazaé, na ile te podejécia odpowiadajg praktyce zarzadzania publicznego
w XXI wieku.

W artykule autorstwa Zofii Szpringer dokonano oceny wypelniania
przez Polske najwazniejszych zasad i rekomendacji zwigzanych z zarzy-
dzaniem finansami publicznymi, wypracowanych w szczegélnosci przez
MFW i OECD, jak réwniez ram budzetowych obowigzujacych w Unii Eu-
ropejskiej. Te zasady, rekomendacje i ramy zostaly obszernie przedstawione
z uwagi na ich istotne znaczenie. Bywaja one bowiem punktem odniesienia

1 Studia BAS” 2010, nr 3(23) [Polityka budzetowa, G. Golebiowski (red.)]; »Studia
BAS” 2011, nr 4(28) [Zadluzenie Polski, G. Golebiowski, Z. Szpringer (red.)]; »Studia
BAS” 2012, nr 3(31) [Finanse Unii Europejskiej, G. Golgbiowski (red.)]; »Studia BAS”
2013, nr 1(33) [Budzet zadaniowy, K. Marchewka-Bartkowiak, Z. Szpringer (red.)].




w réznych publikacjach, ale takze moga by¢ podstawg do dokonywania dal-
szych niezaleznych ocen stanu finanséw publicznych w Polsce.

Przedmiotem kolejnego artykutu, przygotowanego przez Artura Wala-
sika, sg reguly fiskalne zarzadzania finansami publicznymi (reguly te w du-
zym zakresie wywodzg si¢ z wczesniej prezentowanych ram budzetowych
Unii Europejskiej). Autor przedstawia atrybuty i funkcje regut fiskalnych
oraz dokonuje analizy wrazliwosci regut fiskalnych stosowanych w zakresie
budzetu paristwa na zjawiska kryzysowe. Nastepnie dokonuje oceny regut
fiskalnych zastosowanych w ustawie o finansach publicznych w kontekscie
zarzgdzania finansami publicznymi w warunkach dynamicznych zmian sy-
tuacji gospodarcze;.

Jarostaw Wierzbicki w swoim artykule dokonuje analizy rozwoju pol-
skiego prawa finansowego w $wietle wspdiczesnych koncepcji zarzadzania
publicznego, poswiecajac sporo uwagi temu, czy administracja publiczna,
w tym réwniez administracja finanséw publicznych, powinna docelowo
funkcjonowaé w ramach mechanizméw biurokratycznych.

Kwestie nadzoru fiskalnego w Polsce i w innych krajach Unii Europej-
skiej s3 przedmiotem artykutu Elzbiety Malinowskiej-Misiag. Autorka
skupia si¢ na zagadnieniach dotyczacych rad fiskalnych, $redniookreso-
wych ram budzetowych i regut fiskalnych. Zaprezentowano najwazniejsze
cechy tych instrumentéw, a takze praktyke ich stosowania w Polsce oraz
innych panstwach UE.

Urszula Smotkowska dokonuje analizy podstawowych kategorii budze-
towych w krajach UE, przez poréwnanie wybranych wskaznikéw, takich
jak wysokos¢ deficytu i dtugu publicznego, wielkos¢ dochodéw publicz-
nych i ich gtéwne zrédta, strukture wydatkéw publicznych wedlug funkeji
COFOG. Analiza ta wskazuje na potrzebg i kierunki zmian finanséw pub-
licznych w krajach UE, w tym w Polsce.

Stawomira Kandula w swoim artykule przedstawia i ocenia wybrane
propozycje zmian w konstrukcji dochodéw jednostek samorzadu tery-
torialnego w Polsce (z perspektywy gmin) z punktu widzenia ich samo-
dzielnosci finansowe;j. Jest to problematyka wazna od wielu lat i trudna do
takiego uregulowania, aby satysfakcjonowata wszystkie zainteresowane
podmioty.

Celem artykutu Bartosza Edwardczyka jest okreslenie znaczenia wply-
W6w z gospodarowania majatkiem jednostek samorzadu terytorialnego
w ksztattowaniu indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Wyniki badania do-
konanego przez Autora wskazuja m.in., ze istnieje zaleznoé¢ miedzy gospo-
darka majatkiem, w szczegdlnosci w zakresie jego restrukturyzacji w drodze
sprzedazy, a regula zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego.




Ostatni artykul, autorstwa Daniela Budzenia, prezentuje autorska kon-
cepcje wskaznika przecietnej zapadalnosci dlugu lokalnego, tak aby mogt
zostaé wykorzystany na potrzeby zarzadzania ryzykiem refinansowania
w samorzadzie terytorialnym. Autor dokonat takze préby systematyki ce-
16w oraz zagrozen wystepujacych w zarzadzaniu diugiem lokalnym.

Zebrane w publikacji artykuly prezentuja szerokie spojrzenie na nowe
tendencje wystgpujace w finansach publicznych, nie wyczerpuja jednak
w caloéci tego zagadnienia. Naszym zamiarem nie bylo przedstawienie
wszystkich nowych elementéw pojawiajacych si¢ w finansach publicznych,
ale przyblizenie czeéci z nowych praktyk i koncepcji powstajacych w obsza-
rze finanséw publicznych z nadziej3, ze zamieszczone w publikacji artykuty
przybliza to zagadnienie oraz zacheca do jego dalszego studiowania. Zyczy-
my Paistwu przyjemnej lektury.

Zofia Szpringer
Monika Korolewska




